
 
AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea și completarea 

legii nr.286/2009 privind Codul penal și a legii nr.135/2010  

privind Codul de procedură penală 

 

 

 Analizând propunerea legislativă pentru modificarea și 

completarea legii nr.286/2009 privind Codul penal și a legii 

nr.135/2010 privind Codul de procedură penală (b528/27.11.2019) 

transmisă de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/6786/3.12.2019 și înregistrată la Consiliul Legislativ cu 

nr.D1029/27.11.2019, 

 

CONSILIUL LEGISLATIV 
 

 În temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicată şi art.46(2) 

din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,  

 Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 

observaţii şi propuneri: 

 1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea art.220-222 

din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, incriminările fiind 

reconfigurate în scopul asigurării unei mai bune protecții a minorilor 

față de abuzurile sexuale. Totodată, se preconizează modificarea art.223 

alin.(2) din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedură penală, în 

sensul prevederii în mod expres a posibilității dispunerii luării măsurii 

arestării preventive în cazul în care din probe rezultă suspiciunea 

rezonabilă că inculpatul a săvârșit infracțiunea de act sexual cu un 

minor, de racolare a minorilor în scopuri sexuale sau ultraj contra 

bunelor moravuri, în plus față de infracțiunile enumerate în prezent în 

cuprinsul normei supuse intervenției legislative. 

 Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) 

lit.h) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea dispoziţiilor 
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art.75 alin.(1) din Legea fundamentală, prima Cameră sesizată este 

Senatul. 

 2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative 

preconizate. 

3. Semnalăm că intervențiile legislative preconizate nu au ca efect, 

așa cum se precizează în Expunerea de motive, ca „orice faptă care 

implică contact sexual cu un minor cu vârstă mai mică de 15 ani să fie 

încadrată ca viol, fără a mai fi nevoie de dovezi care să ateste 

imposibilitatea victimei de a se apăra sau tentativa de a opune 

rezistență”. Astfel, art.218 din Codul penal, care incriminează violul, 

nu este supus vreunei modificări în acest sens, iar modificarea art.220 

alin.(2) din Codul penal, care incriminează actul sexual cu un minor, 

constă în majorarea vârstei subiectului pasiv de la 13 ani la 14 ani.  

Pentru acest motiv, este necesară reformularea corespunzătoare a 

Expunerii de motive. 

 4. Pentru redarea corectă a obiectului de reglementare, titlul 

proiectului trebuie reformulat, astfel: 

  „Lege pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul 

penal, precum și pentru modificarea art.223 alin.(2) din Legea 

nr.135/2010 privind Codul de procedură penală”. 

   5. Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, 

partea introductivă a art.I trebuie reformulată, astfel: 

  „Art.I. - Legea nr.286/209 privind Codul penal, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu 

modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:”. 

 Pentru același motiv, părțile dispozitive ale pct.1 - 3 trebuie 

reformulate, potrivit următorului model: 

  „Articolul … va avea următorul cuprins:”. 

 În continuare, se vor reda textele propuse, marcate în mod 

corespunzător și însoțite de denumirea marginală, astfel: „Art.220 - 

Actul sexual cu un minor”, „Art.221 - Coruperea sexuală a minorilor”, 

respectiv „Art.222 - Racolarea minorilor în scopuri sexuale”. 

 5. Semnalăm că prin modificarea art.220, astfel cum este propusă 

la pct.1, singura variantă agravată a faptei prevăzute la alin.(2) - actul 

sexual cu un minor care nu a împlinit vârsta de 14 ani - va fi cea 

prevăzută la alin.(5), respectiv situația în care diferența de vârstă 

depășește 5 ani.  
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 Prin urmare, fapta nu va mai fi pedepsită mai grav în situațiile 

prevăzute în prezent la art.220 alin.(4), respectiv atunci când: 

a) minorul este membru de familie; 

b) minorul se află în îngrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau 

tratamentul făptuitorului sau acesta a abuzat de poziţia sa recunoscută 

de încredere sau de autoritate asupra minorului; 

c) fapta a pus în pericol viaţa minorului; 

d) fapta a fost comisă în scopul producerii de materiale 

pornografice. 

Fără a ne pronunța asupra oportunității soluției legislative 

preconizate, apreciem că aceasta ar trebui reanalizată, având în vedere 

că, potrivit Expunerii de motive, „inițiativa propusă urmărește creșterea 

pedepselor pentru cazurile de abuz împotriva minorilor”.   

 6. La art.II, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, 

partea introductivă trebuie reformulată, astfel: 

  „Art.II. - Alineatul (2) al articolului 223 din Legea 

nr.135/2010 privind Codul de procedură penală, publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr.486 din 5 iulie 2010, cu modificările și 

completările ulterioare, se modifică și va avea următorul cuprins:”. 

 În continuare, se va reda textul propus, urmând să fie eliminată 

sintagma „1. La articolul 223, alineatul (2) se modifică și va avea 

următorul cuprins:”. 
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